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WPROWADZENIE

Oplata skarbowa stanowi w polskim systemie podatkowym forme
ekwiwalentu za czynno$ci organdéw administracji publicznej podejmo-
wane w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci tych or-
ganéw'. Taka kwalifikacja optaty skarbowej jest deklaracja ustawo-
dawcy wyrazona w uzasadnieniu do projektu ustawy z 16.11.2006 r.
o oplacie skarbowej. Stanowi ona przyczynek do dyskusji nad charak-
terem prawnym tej oplaty oraz jej miejscem w polskim porzadku praw-
nym. Ustawodawca deklaruje bowiem miejsce optaty skarbowej w szer-
szym kontekscie systemu podatkowego, zaliczajac ja tym samym do
kategorii danin publicznych, podkreslajac jednoczesnie jej charakter
ekwiwalentny i bezposredni zwiazek z szeroko pojeta dziatalno$cia ad-
ministracji publicznej. Wymienione cechy oplaty skarbowej stanowia
punkt wyjscia do oceny jej rzeczywistego charakteru prawnego oraz
ustalenia jej pozycji w polskim porzadku prawnym. Z racji szerokiego
przedmiotu tej oplaty niewystarczajace byloby ograniczenie jej oceny
jedynie do kontekstu systemu danin publicznych. Jej bezposredni zwig-
zek z szeroko pojeta dzialalno$cig administracji publicznej przesadza
o potrzebie interdyscyplinarnego spojrzenia na jej konstrukcje i cele,
nie tylko z perspektywy prawa daninowego, ale réwniez z perspektywy
regulacji prawnych spoza zakresu tego prawa, w tym zwlaszcza z za-
kresu dziatalnoéci administracji publicznej. Jej szerokie powigzania
systemowe z roznymi regulacjami prawnymi nie tylko prawa krajowe-
go, ale rbwniez prawa unijnego implementowanego do polskiego po-

! Uzasadnienie projektu ustawy o oplacie skarbowej, druk sejm. nr 737, Sejm RP
V kadencji.
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rzadku prawnego, uzasadniajg brzmienie tytulu niniejszej monografii -
Optata skarbowa w polskim porzgdku prawnym.

Rozwazania podjete w niniejszej monografii stuza weryfikacji dwoch
zasadniczych zalozen badawczych, do ktérych nawigzuja jej cele natury
szczegotowej i ogdlnej. Zgodnie z pierwszym na pytanie o miejsce
oplaty skarbowej w polskim porzadku prawnym nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi w oparciu o analize jej ewolucji i konstrukeji prawnej oraz oceng
jej charakteru prawnego. Zalozenie to stanowi konsekwencje braku
definicjilegalnej optaty oraz braku jednolitej koncepcji oplat w polskim
prawie, czego wyrazem jest dowolne wykorzystywanie nazwy ,,optata”
dla okreslenia roznych $wiadczen pienieznych, niezaleznie od ich rze-
czywistego charakteru prawnego. Braki w powyzszym zakresie decy-
duja o konieczno$ci oceny charakteru prawnego (poprzez pogtebiona,
interdyscyplinarng analize ich konstrukcji prawnej i celow) kazdego
$wiadczenia nazwanego oplata. Ustalenia takie maja nie tylko wymiar
teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny. Wtasciwa klasyfikacja
tych $wiadczen decyduje bowiem o zasadach ich gromadzeniaipoboru.

Dla realizacji celéw badawczych pracy znaczenie ma zaréwno zapro-
ponowana i zrealizowana metoda oceny oplaty skarbowej w powyz-
szym zakresie, jak i jej wynik. Cele te bowiem mieszczg si¢ w szeroko
pojetych badaniach nad optatami w polskim porzadku prawnym i maja
zlozong nature (mozna dokona¢ ich podziatu na cele natury szczego-
fowej i cele natury ogdlnej). Zamierzonym dziataniem jest realizacja
celow natury szczegdlowej jako $rodka do realizacji celéw natury ogdl-
nej. Zgodnie bowiem z drugim zalozeniem badawczym badania nad
systemem’ optat w Polsce powinny by¢ prowadzone w oparciu o ba-
dania szczegolowe nad okreslonymi opfatami. Wnioski wynikajace
z takiej analizy szczegétowej nad poszczegélnymi oplatami pozwalaja
na rekonstrukcje (w oparciu o stosowne uogdlnienia) koncepcji oplaty

? Okreélenie ,,system” w odniesieniu do optat publicznych i danin publicznych jest
w niniejszej monografii traktowane umownie i nie stanowi twierdzenia przesadzajacego
o istnieniu w polskim systemie prawa zbioru danin publicznych i optat publicznych
o charakterze systemowym w rozumieniu sfownikowym (system - uklad elementow
majacy okreslong strukture stanowiacy logicznie uporzadkowana cato$é, www.sjppwn.
pD.
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przyjetej przez polskiego prawodawce oraz, co najwazniejsze, na sfor-
multowanie wnioskow de lege lata i de lege ferenda w przedmiocie kon-
cepcji normatywnej oplaty i uporzadkowania systemu optat. Cele na-
tury ogolnej zwigzane s zatem z wnioskami tego typu formutowanymi
w oparciu o badania szczegétowe nad optaty skarbows.

Cele natury szczegdtowej koncentruja si¢ na jednej wyspecyfikowanej
oplacie - oplacie skarbowej. Pierwszym celem szczegdétowym jest ocena
charakteru prawnego oplaty skarbowej. Jego realizacji stuza cele czast-
kowe, a mianowicie: ustalenie genezy i ewolucji oplaty skarbowej
w polskim porzadku prawnym oraz jej wplywu na obecny stan prawo-
dawstwa w przedmiocie tej oplaty; analiza i ocena elementéw jej kon-
strukcji prawnej oraz jej ocena z punktu widzenia prawa unijnego
i miedzynarodowego. Sa to wiec cele kolejnych rozdzialéw pracy - od
drugiego do dziesiatego. Synteze wnioskow (wraz z wnioskami de lege
lata) wynikajacych z badan podporzadkowanych osiagnieciu wymie-
nionych celéw czastkowych stanowi przeprowadzona w rozdziale XI
ocena charakteru prawnego tej oplaty. Rozdzial ten zaklada ocene
oplaty z punktu widzenia szesciu szczegdétowo wyspecyfikowanych
kryteriow: kryterium cech danin publicznych, kryterium odptatnosci
i ekwiwalencji, kryterium struktury stosunku prawnego, postulatu
koncentracji oplat oraz kryterium jej celow. Ocena w powyzszym za-
kresie stanowi o charakterze prawnym optaty skarbowej i pozwala na
okreslenie jej miejsca wéréd oplat pobieranych w Polsce i szerzej - jej
miejsca w systemie danin publicznych. Poglebiona analiza konstrukeji
normatywnej tej oplaty (zwlaszcza jej przedmiotu) ujawnia realizowa-
ne przez nig cele z zakresu réznych obszaréw systemu prawa. To zas
przesadza rowniez o potrzebie jej oceny w szerszym kontekscie syste-
mowym wykraczajacym poza prawo daninowe. Stad drugim celem na-
tury szczegdtowej jest ustalenie miejsca optaty skarbowej w polskim
porzadku prawnym.

Zgodnie z drugim zalozeniem badawczym realizacja tak zdefiniowa-
nych celow natury szczegélowej stuzy realizacji celéw natury ogélne;j.
Cele te dotycza oplat w ogdlnosci - koncepcji optaty jako kategorii
danin publicznych. Pierwszym celem natury ogolnej jest realizacja po-
stulatu weryfikacji charakteru prawnego $wiadczenia nazwanego opla-
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ta. Cel ten pozostaje w Scislej relacji z drugim celem natury ogoélnej,
ktérym jest opracowanie kompleksowej propozycji sposobu takiej oce-
ny charakteru prawnego $wiadczenia pienieznego niezaleznie od na-
danej mu nazwy. Takompleksowa propozycja obejmuje przede wszyst-
kim ustalenie kryteriow takiej oceny, kolejnosci czynnosci zwigzanych
zwerytikacja koncepcji oplaty w oparciu o te kryteria oraz dobor i usta-
lenie znaczenia argumentow decydujacych o charakterze prawnym
$wiadczenia. Trzecim (szczegdlnie istotnym) celem natury ogélnej jest
realizacja postulatu, zgodnie z ktérym z powodu braku definicji nor-
matywnej oplaty oraz wielo$ci i réznorodnosci swiadczen publicznych
nazwanych oplatami koncepcje oplaty w danym porzadku prawnym
nalezy budowa¢ w oparciu o cechy optat w nim wystepujacych. Optata
skarbowa postuzyta wiec do rekonstrukeji koncepcji normatywnej
oplaty w polskim porzadku prawnym. Celem kolejnym (czwartym) jest
poglebiona analiza koncepcji normatywnej oplat za czynnosci urze-
dowe (optat administracyjnych), a wiec jednej z dwdch kategorii optat
wyrdznianych w teorii w oparciu o kryterium ich przedmiotu. Celem
piatym jest analiza konstrukcji optaty skarbowej w kontekscie koncep-
¢ji unifikacji (koncentracji) optat administracyjnych. Cel ten wpisuje
sie w szerszy postulat uporzadkowania systemu oplat w Polsce. Z racji
tego, ze oplaty administracyjne stanowia przewazajaca czes¢ systemu
oplat w Polsce, ich uporzadkowanie w oparciu o koncepcje ich kon-
centracji stanowi istotny wkiad w uporzadkowanie calego systemu
oplat. Jako ostatni — szosty — cel natury ogolnej wskaza¢ mozna sfor-
mulowanie propozycji elementéw definicji normatywnej oplaty oraz
terminologii w przedmiocie optat, w tym zwlaszcza koncepcji i termi-
nologii wlasciwej dla stosunku prawnego z tytutu oplaty.

Wskazane cele badawcze generuja potrzebe uzasadnienia decyzji o wy-
borze oplaty skarbowej jako przedmiotu badan podjetych w niniejszej
monografii. Potrzeba realizacji celow natury szczegdtowej (zwigzanych
bezposrednio z oceng miejsca oplaty skarbowej w polskim porzadku
prawnym) uzasadniona jest brakiem monograficznego opracowania
poswieconego problemowej, teoretycznejiinterdyscyplinarnej analizie
tej oplaty, uwzgledniajacej jej ewolucje, konstrukcje, ocene charakteru
prawnego oraz miejsce w szerokim kontekscie catosci polskiego po-
rzadku prawnego i relacje wzgledem unijnego i miedzynarodowego
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porzadku prawnego. Podkresli¢ nalezy, ze niniejsza monografia nie
stanowi komentarza do ustawy o oplacie skarbowej. Jest ona opraco-
waniem o charakterze teoretycznym, problemowym i interdyscypli-
narnym, pozwalajagcym na sformufowanie wnioskéw na temat miejsca
oplaty skarbowej w polskim porzadku prawym, ale takze prezentuje
ona szersze (uniwersalne) poglady na temat oplat publicznych w ogdl-
no$ci. Niezaleznie od waloréw teoretycznych rozwazan podjetych
w monografii, szczegdtowa i interdyscyplinarna analiza charakteru
prawnego oplaty skarbowej moze mie¢ réwniez swoje implikacje prak-
tyczne. Zajeto w niej bowiem stanowisko w kwestii wielu probleméw
dostrzeganych w praktyce stosowania prawa.

Uzasadnienia dla realizacji celéw natury ogdlnej (dotyczacych oplat
w 0gdlnosci) upatrywaé nalezy za$ we wcigz aktualnych problemach
zwigzanych z tg kategorig danin publicznych. Problemy te wynikaja
w pierwszej kolejnosci z braku kompleksowej koncepcji normatywnej
oplat zaliczanych do danin publicznych, jak i z niedostatecznej ich
koncepcji teoretycznej odpowiadajacej wspolczesnej rzeczywistosci
prawne;j. Dalece bardziej znaczace jest uzasadnienie decyzji o wyborze
wlasnie oplaty skarbowej na potrzeby realizacji celow natury ogolne;j.
Wybor taki oznacza bowiem, ze w oparciu o ocene charakteru praw-
nego oplaty skarbowej i jej miejsca w polskim porzadku prawnym
mozliwe i uzasadnione jest formulowanie wnioskow de lege lataide lege
ferenda w przedmiocie optat publicznych w ogdéle. O wyborze oplaty
skarbowej do takich celow zadecydowaty nastepujace przestanki. Opla-
ta ta stanowi normatywne nastepstwo najstarszych oplat w historii
polskiej skarbowoséci — oplat stemplowych. Genezy koncepcji oplat
stemplowych poszukiwac za$ nalezy wérod pierwszych (o tak duzym
znaczeniu fiskalnym i powszechnym charakterze) optat wyodrebnio-
nych spoérdd danin publicznych na $wiecie (réwniez nazywanych
optatami stemplowymi). Ta kategoria oplat postuzyla do wyodrebnie-
nia oplat jako kategorii danin publicznych, co oznacza, ze poczatkowo
wszelkie oplaty byly utozsamiane wla$nie z optatami stemplowymi.
Ponadto optata skarbowa jest zaliczana do kategorii opfat administra-
cyjnych (pobieranych za czynnosci urzedowe), a te dominujg wérod
oplat zaliczanych do danin publicznych. Co wiecej, znane i dyskuto-
wane sg watpliwo$ci, czy inne rodzaje oplat (tzw. optaty za ustugi) moga
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by¢ w ogole zaliczane do optat bedgcych daninami publicznymi. Dy-
lemat ten towarzyszy rozwazaniom nad optatami od chwili, gdy w wie-
ku XVII rozwazania te zostaly podniesione do rangi badan naukowych.
Od tego czasu koncepcja, zakres i formy ustug panstwa, za ktore sg
pobierane oplaty, zmienialy sie, co wynikato z naturalnych przemian
cywilizacyjnych i ustrojowych. Obecnie, z racji prywatyzacji zadan
publicznych oraz rosngcej tendencji, by ksztattowaé odptatnosci za
ustugi realizowane przez podmioty publiczne w sposéb rynkowy
(umowny) lub z elementami zasad rynkowych wplywajacych na ich
wysokos¢, zaliczenie tych optat do danin publicznych rodzi uzasad-
nione watpliwosci. W konsekwencji oplaty za czynnosci urzedowe
(oplaty administracyjne) wydaja sie dominujaca kategoria oplat w 0go-
le, odpowiadajgcg w najwiekszym stopniu teoretycznej koncepcji opta-
ty jako odplatnej daniny publicznej. Wérdd tej kategorii oplat oplata
skarbowa ma najszerszy i najbardziej ogolny zakres przedmiotowy.
Uwzgledniajac zatem argumenty wynikajace z genezy i ewolucji oraz
znaczenie oplaty skarbowej wsrdd oplat publicznych (zwlaszcza optat
administracyjnych), decyzja o jej wyborze jako przedmiotu badan nad
ogolna koncepcja oplaty w prawie polskim wydaje si¢ w pelni uzasad-
niona.

Realizacji celéw monografii podporzadkowana jest jej struktura.
W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze rozwazania podjete w pra-
cy koncentrujg si¢ na szczegoélowej problematyce oplaty skarbowej.
Rozwazania nad jej ewolucjg, konstrukcjg i charakterem prawnym
(realizujace cele szczegotowe) staly sie rowniez przyczynkiem do sfor-
mulowania wnioskéw natury ogdlnej w przedmiocie oplat w ogole
(realizacja celéw natury ogodlnej). Prace zamyka synteza wnioskow
de lege lata i de lege ferenda stanowiacych werytikacje zalozen oraz ce-
léw badawczych okreslonych w niniejszym wprowadzeniu. Celowym
zabiegiem jest rezygnacja z wyodrebnienia w pracy w osobnych roz-
dziatach obszernych rozwazan z zakresu teorii opfat. Dorobek doktry-
ny w tym zakresie jest analizowany problemowo przy okazji rozwazan
nad opfatg skarbows i jedynie w zakresie do tego niezbednym. Roz-
wigzanie takie pozwala na koncentracje rozwazan nad analizg teore-
tyczna wybranej oplaty i formulowanie na tej podstawie wnioskéw na-
tury ogolnej.
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Do tak okres$lonych rozwazan punkt wyjscia stanowi stan prawodaw-
stwa oraz nauki polskiej w przedmiocie oplat, ktéry zostal przedsta-
wiony w syntetyczny sposob w rozdziale I. Celem tego rozdzialtu, poza
wyznaczeniem normatywnego i teoretycznego punktu wyjscia do ba-
dan szczegétowych nad oplatg skarbows, jest wskazanie ich miejsca
w teorii oplat. Rozwazania podjete w kolejnych rozdziatach (II-X)
obejmujg trzy gléwne obszary merytoryczne: ewolucje historyczna
oplaty skarbowej, analize jej konstrukcji prawnej oraz oceng jej cha-
rakteru prawnego.

Celem rozdziatu II jest ustalenie genezy i analiza ewolucji koncepcji
normatywnej oplaty skarbowej w polskim porzadku prawnym. Roz-
wazania tam podjete koncentruja sie w pierwszej kolejnosci na poszu-
kiwaniu genezy koncepcji odptatnosci za czynnosci organdéw dziataja-
cych w imieniu panstwa. Po$§wigcone sa one réwniez analizie proble-
mowej ewolucji koncepcji normatywnej oplaty skarbowej oraz jej
wplywowi na obowigzujacy stan prawny. Rozdzial ten stanowi zatem
podstawe do oceny oplaty skarbowej z uwzglednieniem historycznej
metody badawcze;j.

Rozdzialy od III do VIII poswigcone zostaly analizie problemowej
konstrukeji prawnej oplaty skarbowej. Dokonano w nich pogtebionej,
interdyscyplinarnej, teoretycznej analizy regulacji prawnych w przed-
miocie tej oplaty, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich relacji systemo-
wych w ramach calosci porzadku prawnego. Zasadniczym, wspdlnym
celem tych rozdzialéw jest wyodrebnienie cech oplaty skarbowej sta-
nowigcych o jej charakterze prawnym. W rozwazaniach nad poszcze-
golnymi elementami jej konstrukcji poszukiwano bowiem argumen-
tacji dla oceny charakteru prawnego oplaty skarbowej, jej miejsca w sy-
stemie danin publicznych i w polskim porzadku prawnym. Punktem
wyjécia do analizy w powyzszym zakresie stata si¢ koncepcja teore-
tyczna oplat, weryfikowana z punktu widzenia jej prawdziwosci i adek-
watnosci do rzeczywistego stanu prawnego w przedmiocie oplaty skar-
bowej. Powyzsze rozwazania w zakresie, w jakim stanowi¢ moga pod-
stawe do dokonania pewnych uogélnien, postuzyly réwniez do sfor-
mulowania wnioskow koncowych stanowigcych efekt realizacji celow
natury ogodlnej dotyczacych optat w ogdlnosci.
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W rozdziale Il omdwiona zostata ogolna koncepcja przedmiotu oplaty
skarbowej. Sg to rozwazania wyjete niejako przed nawias rozwazan
szczegotowych nad poszczegolnymi kategoriami jej przedmiotu. Omo-
wiono tam znaczenie przedmiotu optaty skarbowej dla oceny jej cha-
rakteru prawnego, role art. 1 u.o.s. w konstrukgji tej optaty, wyrézniono
kategorie czynnosci podlegajacych optacie, a takze omdwiono trzy za-
sadnicze przestanki decydujace o obcigzeniu optatg skarbowg czynno-
$ci urzedowych: zwigzek z dzialalnoscig organéw administracji pub-
licznej, okoliczno$ci sprawy z zakresu administracji publicznej oraz
wnioskowy charakter czynnosci urzedowych. Rozdziat zamyka pro-
blematyka zalacznika do ustawy o oplacie skarbowejijego roli w ksztat-
towaniu zakresu przedmiotowego oplaty skarbowej. Zasadniczym wa-
lorem rozdziatu I jest problemowe ujecie przedmiotu oplaty ze wska-
zaniem na jego znaczenie dla ksztaltowania cech tej optaty jako daniny
odplatnej. Istotne znaczenie ma w zwigzku z tym réwniez teoretyczny
podzial przedmiotu oplaty skarbowej na jej czes¢ zwigzang z czynno-
$ciami urzedowymi i te zwigzang ze zlozeniem dokumentu stwierdza-
jacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury. Wyodrebnienie to
dyscyplinuje systematyke dalszych rozwazan.

W rozdziale IV skoncentrowano si¢ na oplacie skarbowej pobieranej
ztytutu czynnoéci urzedowych, za$ w rozdziale V na oplacie pobierane;
od czynnosci ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petno-
mocnictwa lub prokury. Rozdzialy te w stosunku do rozdziatu III maja
charakter szczegolowy i poswiecone sg istocie tych dwdch kategorii
przedmiotu oplaty. Ich celem jest poszukiwanie natury swiadczenia, za
ktore panstwo pobiera odptatno$¢ w formie optaty skarbowe;j. Ustale-
nia w tym zakresie majg zasadnicze znaczenie dla oceny oplaty skar-
bowej z punktu widzenia kryterium odptatnosci.

Rozdzial VI poswiecony zostal wylaczeniom i zwolnieniom przedmio-
towym. Dopelnia on caloéci rozwazan nad przedmiotem oplaty skar-
bowej. Wylaczenia ustawowe i zwolnienia przedmiotowe wyznaczaja
bowiem obszar pozostajacy poza zakresem obcigzenia oplatg skarbowsa.
Rozwazania podjete w tym rozdziale ponownie dostarczajg argumen-
tacji do oceny charakteru prawnego oplaty skarbowej z punktu widze-
nia kryterium odptatnoscig, a takze do oceny jej celow i relacji syste-



Wprowadzenie 21

mowych w ramach calosci porzadku prawnego. Wazne jest réwniez to,
ze wylaczenia od oplaty skarbowej czgsciowo nawiagzuja do konkuren-
cyjnosci oplaty skarbowej wzgledem innych optat o charakterze pu-
blicznoprawnym, co ma decydujace znaczenie dla oceny jej charakteru
jako ogolnej optaty administracyjnej i ustala jej miejsce wérdd optat
publicznych, jak réwniez w calym systemie danin publicznych.

W rozdziale VII opfata skarbowa poddana zostala analizie z perspek-
tywy podmiotowej. Celem tego rozdzialtu stalo si¢ oméwienie sytuacji
podmiotu, na ktérym cigzy obowigzek z tytulu oplaty skarbowej oraz
podmiotu uprawnionego z tytulu tego obowigzku. Sytuacja i relacje
tych podmiotow staly sie podstawa do rekonstrukeji obowigzku zaplaty
oplaty skarbowej i zaproponowania teoretycznej koncepcji obowigzku
zaplaty oplaty, jako swoistego odpowiednika koncepcji obowigzku po-
datkowego.

Rozdzial VIII poswiecony zostal problematyce wysokosci optaty skar-
bowej. Celem tych fragmentéw monografii jest wykazanie, ze wysokos¢
oplaty stanowi argument z punktu widzenia zasady ekwiwalencji. Ce-
lem pomocniczym stalo si¢ ustalenie przypuszczalnych motywow de-
cydujacych o wysokosci tej oplaty i kryteriéw decydujacych o jej zro-
znicowaniu. Wnioski wyplywajace z powyzszych rozwazan stanowia
punkt wyjscia do oceny tej oplaty pod katem zasady ekwiwalencji.

Rozdzial IX poswiecony jest realizacji obowigzku zaplaty oplaty skar-
bowej. Otwieraja go kwestie zwigzane z momentem powstania tego
obowiazku, dalej mowa jest o procedurze wlasciwej w sprawie zaplaty,
organach wiasciwych w tej sprawie, zasadach zaptaty, konsekwencjach
braku zaptaty i zwrocie optaty. Pomimo ze w tym rozdziale bardziej niz
w pozostatych trudno uciec od pewnego rodzaju opisu do$¢ typowego
dla zagadnien proceduralnych, to jednak sg one osadzone w szerszym
kontekscie problematyki odplatnosci oplaty. Rozwazania prowadzone
w przedmiocie zagadnien proceduralnych nawiazuja do problematyki
obowiazku zaplaty oplaty, o ktérym mowa w rozdziale VII. Jego celem
jest ukazanie mechanizmu odptatnosci optaty skarbowej od strony
procedury realizacji obowiazku jej zaplaty.
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Szczegdlna role, polegajaca na dopelnieniu catosci analizy konstrukeji
oplaty skarbowej, petni rozdzial X traktujacy o tej optacie w kontekscie
prawa unijnego i miedzynarodowego. Jego celem jest wykazanie zna-
czenia oplaty skarbowej jako instrumentu realizacji zobowigzan pan-
stwa wynikajacych z relacji miedzynarodowych i z prawa unijnego.

Calos¢ rozwazan nad ewolucja i konstrukcja prawng oplaty skarbowej
podjetych w dziesieciu wskazanych rozdzialach dostarcza argumentow
do oceny jej charakteru prawnego oraz ustalenia jej miejsca w polskim
porzadku prawnym. Charakter podsumowujacy w tym zakresie ma
rozdzial XI. W oparciu o argumentacje sformufowang w poszczegol-
nych fragmentach niniejszej monografii w rozdziale tym dokonano
kompleksowej oceny oplaty skarbowej jako daniny publicznej, jako
$wiadczenia odptatnego (z uwzglednieniem natury stosunku prawnego
z tytulu oplaty skarbowej) i ogolnej optaty administracyjnej. Oplata ta
poddana zostala réwniez ocenie z punktu widzenia zasady ekwiwalen-
cji oraz realizowanych przez nig celéw. Odpowiedz na pytanie o cha-
rakter prawny tej daniny stanowi réwniez odpowiedz na pytanie o jej
miejsce w polskim porzadku prawnym. Rozwazania podjete w tym
rozdziale majg charakter wnioskow de lege lata stanowigcych weryfi-
kacje zalozen badawczych oraz celéw natury ogdlnej i szczegdlnej
(zwlaszcza tych drugich) niniejszej monografii. Jego uzupetnienie sta-
nowia wyraznie wyodrebnione wnioski de lege ferenda. Stanowia one
ostateczng weryfikacje zalozen badawczych oraz efekt realizacji celow
badawczych natury szczegdtowej (dotyczacych oplaty skarbowej) oraz
natury ogolnej (dotyczacych optat w ogélnosci). Przez wzglad na cha-
rakter podsumowujacy ostatniego rozdziatu oraz wnioskéw de lege fe-
renda calo$¢ opracowania zamyka syntetyczne zakonczenie.

Badania, ktdrych efektem jest niniejsza monografia, przeprowadzone
zostaly na podstawie analizy prawodawstwa polskiego w przedmiocie
oplaty skarbowej oraz optat stemplowych, z ktérych opfata skarbowa
czerpie swoja geneze. W pracy przyjeto szeroki kontekst badan
uwzgledniajacy relacje systemowe regulacji w przedmiocie oplaty skar-
bowej z caloécig systemu prawa krajowego, a takze prawa miedzyna-
rodowego i unijnego. Praca jest rowniez wzbogacona o wnioski wyni-
kajace z analizy ewolucji koncepcji normatywnej oplat stemplowych
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i skarbowych, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu prawodawstwa,
poczawszy od okresu powojennego, po dzien dzisiejszy. Rozwazania
maja rowniez charakter teoretyczny oraz uwzgledniaja poglady dok-
tryny i orzecznictwa w przedmiocie oplaty skarbowej i optat w ogole.
Metode badawczg przyjeta w pracy okresli¢ zatem mozna jako dogma-
tycznoprawng z elementami metody historycznoprawne;j.






Rozdziat |

STAN PRAWODAWSTWA | NAUKI
POLSKIEJ W PRZEDMIOCIE OPLAT

Weryfikacji zalozen badawczych pracy oraz realizacji jej celéw natury
szczegolowej i ogolnej stuza badania skoncentrowane na optacie skar-
bowej. Zabiegiem celowym jest wigec problemowa analiza koncepcji
normatywnej tej daniny prowadzona w oparciu o koncepcje norma-
tywna i teoretyczng oplat w ogdle i dorobek doktryny w tym zakresie.
Jak juz zasygnalizowano we wprowadzeniu, w niniejszej monografii
zrezygnowano z wyodrebnienia obszernych opisowych rozwazan na-
tury ogolnej poswieconych teorii optat (np. definicji doktrynalnej opla-
ty, konstrukeji opfat, ich klasyfikacji). Rozwazania w niej podjete
uksztaltowane sg w oparciu o zalozenia tej teorii, niemniej jednak za-
tozenia te sa w pracy prezentowane w ujeciu problemowym (przy okazji
rozwazan nad poszczeg6lnymi elementami konstrukeji i celéw anali-
zowanej oplaty) i w zakresie niezbednym dla badan szczegétowych nad
oplata skarbowa. Ich weryfikacja w oparciu o wyodrebniong optate
stanowi zasadniczy walor pracy. Jako punkt wyjscia do badan w niej
podjetych przyjeto obecny stan prawodawstwa i nauki polskiej
w przedmiocie oplat. Niniejszy rozdzial po$wiecony jest syntetycznej
i problemowej jego prezentacji. Celem tych rozwazan jest wskazanie
podstaw normatywnych i teoretycznych prowadzonych badan nad
oplatg skarbowg oraz wyznaczenia ich miejsca w nurtach badawczych
nad opfatami w polskim porzadku prawnym.
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Jesli chodzi o stan prawodawstwa w przedmiocie oplat jako kategorii
danin publicznych, w pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy brak
w polskim porzadku prawnym definicji normatywnej oplaty. Nazwa ta
nalezy do polskiego jezyka prawnego, jednakze jest uzywana przez pra-
wodawce w wielu réznych kontekstach, w odniesieniu do réznych pod
wzgledem charakteru prawnego $wiadczen. W polskim jezyku po-
wszechnym optata oznacza okreslong kwote pieniezna, ktora placi sie
za $wiadczenia, ustugi, za prawo do czego$ itp.’ Oplacie przypisuje sie
wiec na gruncie tego jezyka w zasadzie dwie cechy: forme pieniezna
oraz relacje (zwigzek przyczynowo-skutkowy z jakims $wiadczeniem).
W oparciu o takie powszechne rozumienie optate mozna zdefiniowa¢
jako transfer srodkéw pienieznych w zwigzku z jakims $§wiadczeniem
(za jakie$ $wiadczenie) — ustugi, towary. W obszarze jezyka powszech-
nego na uzycie sfowa ,,optata” nie ma wplywu ani to, za co jest ona
pobiera (rodzaj $wiadczenia), ani to, kto ustala obowigzek ponoszenia
oplaty i w jaki sposdb (co jest podstawa poboru optaty), ani to, jaka jest
wysoko$¢ optaty i jaka jest relacja jej wysokosci wzgledem towaru lub
ustugi, za ktdre jest pobierana. Znaczenia réwniez nie ma to, czy jest to
$wiadczenie przymusowe i obowigzkowe. Wymienione cechy oplaty
réznicuja za$ $wiadczenia pieniezne tak nazywane przez prawodawce
i decydujg o ich charakterze prawnym. Analizujac system prawa pod
katem $wiadczen nazwanych oplatami, odnie$¢ mozna wrazenie, ze
prawodawca postuguje si¢ ta nazwa wlasnie w rozumieniu przyjetym
na gruncie jezyka powszechnego. Oplaty stanowigce przedmiot regu-
lacji w prawie polskim taczy réwniez w zasadzie jedynie forma pie-
niezna. Nie zawsze nawet §wiadczenia te wykazuja bowiem druga ceche
przypisywana oplacie na gruncie jezyka powszechnego, a mianowicie
zwigzek z innym $§wiadczeniem zwrotnym. Dotyczy to danin publicz-
nych nazwanych optatami, takich jak np. optata targowa’.

Spektrum $wiadczen nazwanych optatami jest w polskim porzadku
prawnym dos¢ duze. Sa to: podatki nazwane optatami (np. oplata tar-

* Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Warszawa 2003, s. 241.
* Tak np. oplate targowa klasyfikuje R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa
2016, s. 654.
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gowa, oplata od posiadania psa®), oplaty stanowigce zaplate za ustugi
$wiadczone w obrocie prywatnym (np. oplaty za czynnosci adwokac-
kie®), optaty, ktére wistocie stanowig zwrot kosztéw ustalonych w opar-
ciu o wskazane w ustawie parametry, takie jak np. stawki godzinowe
(np. oplaty za czynnosci jednostek dozoru technicznego’), oplaty sta-
nowigce nalezno$¢ cywilnoprawng (np. oplaty reprograficzne®), optaty
o charakterze sankcyjnym’ - stanowigce w istocie sankcje (kare finan-
sowa), oplaty, ktére z punktu widzenia teorii danin publicznych sta-
nowig doplaty (oplata adiacencka, renta planistyczna)'’, oplaty klasy-
fikowane jako optaty o charakterze publicznoprawnym'' (np. optata
skarbowa, oplaty pobierane na podstawie ustawy z 13.07.2006 r. o do-
kumentach paszportowych'?, optata pobierana przez gminy za wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie ustawy
226.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-

® Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2016 r. poz. 716
ze Zm.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie, Dz.U. poz. 1800 ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 26.11.2010 r. w sprawie wysokosci optat
za czynnosci jednostek dozoru technicznego, Dz.U. z 2016 r. poz. 696.

® Art. 20 ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U.
z 2016 r. poz. 666 ze zm. Na temat charakteru prawnego oplat reprograficznych
wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11.10.2011 r., P 18/09, OTK-A
2011/8, poz. 81, przyjmujac, ze oplaty te nalezg do sfery stosunkéw prywatnoprawnych,
stanowia zobowigzanie cywilnoprawne i w zadnym razie nie s3 rodzajem danin
publicznych. Podobne stanowisko przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z 26.06.2013 r.,
V CSK 366/12, LEX nr 1375503. Na temat charakteru prawnego optat reprograficznych
szerzej D. Sokotowska, Oplaty reprograficzne, Warszawa 2014, s. 231.

° Pojecie oplat o charakterze sankcyjnym ma charakter normatywny, ustawodawca
postuguje sie tym pojeciem w art. 31 ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046
ze zm.) oraz w wydanym na podstawie tego przepisu rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 7.07.2004 r. w sprawie wykazu oplat o charakterze sankcyjnym (Dz.U. poz. 1682
ze zm.). Sg to np. réwniez oplaty nazwane w ten sposoéb i wskazane przez ustawodawce
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 7.07.2004 r. w sprawie wykazu oplat
o charakterze sankcyjnym, a takze okreslone w art. 36 ustawy z 14.03.1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1412 ze zm.).

' 1. Czaja-Hliniak, Pojecie doplaty jako instytucji prawnofinansowej [w:] System
prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 902 i n.

"' Pojecie oplaty o charakterze publicznoprawnym ma charakter normatywny na
gruncie art. 3 u.o.s.

"> Dz.U. 22016 r. poz. 758.
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,Opracowanie zawiera szerokie spektrum przedmiotowo-podmiotowe, w ktorego cen-
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